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La crisis de la
ensenanza en

Espana

Ernest Mila

PROGRAMA PISA: TESTIMONIO DE UN FRACASO

El Informe PISA de 2018 suponia el certificado de defuncion de la ensefianza en Espana. El
diario El Pais, preferia ver el vaso medio lleno y afirmaba: “La educacion espariola se atasca en
ciencias y matemadticas, pero mejora en lectura”. Se le olvidaba explicar que las ciencias y las
matematicas, hoy, suponen el futuro y que, sin mejorar en esas areas, Espafa quedara en esa
posicion periférica, muy alejada de los centros mundiales en los que se elabora el futuro,
implicada en actividades de escaso valor anadido y, como pais de servicios, mas que como
potencia cientifica e industrial. En cuanto a la mejora en lectura, no solamente se indicaba en
el Informe PISA que era relativa, sino que se eludia reconocer que los niflos formados en
nuestras escuelas son capaces de leer, pero no de entender lo que estan leyendo... Lo
sorprendente fue que el ministro de educacion, liigo Méndez de Vigo, considerase el
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informe “muy satisfactorio” ... Algo falla en la ensenanza en Espafa y el problema radica en
que, desde el principio de la democracia, ni siquiera se quiere reconocer.

AQUELLA "ENCICLOPEDIA" DE LOS ANOS 60

Los que tenemos mas de 65 aios, recordamos que aprendimos a leer y a escribir entre los 5 y
los 7 anos. Al llegar a esa edad, nuestros maestros ya daban por cierto que dominabamos ambas
habilidades. A partir de entonces se trataba, simplemente, de mejorarlas mediante la caligrafia
y los dictados. Se daba por supuesto que entendiamos lo que leiamos, porque utilizabamos esas
habilidades en otras asignaturas. De hecho, el libro de texto de aquella época utilizado en las
escuelas, La Enciclopedia Escolar, tenia una estructura significativa. Estaba adaptado para
ninos de entre 7 y 10 anos de edad. Vale la pena recordar la obra.

Se abria con “historia sagrada y religion” que deberia contribuir a formar unos valores. ELl
siguiente capitulo era de “Lengua Espaiola” y la primera frase que aparecia precediendo a la
Leccion primera era: “Idea es la representacion mental de una cosa” y “Palabra es la expresion
de una idea”. Pues bien, esta correlacion entre palabras e ideas es la que, por algiin motivo,
parece haberse difuminado en las Ultimas décadas.

Al final de cada capitulo (de apenas una pagina y media), la Enciclopedia, incluia una serie de
ejercicios que tenian como finalidad confirmar la comprension de lo que se habia leido y afirmar
las habilidades mentales y estéticas del nifio. Se pedia que se dibujara tal o cual aspecto del
texto leido o que se completaran frases. Seguian los rudimentos de ortografia, gramatica y
sintaxis.

El apartado siguiente era el de Aritmética y la primera leccion iba destinada a describir
conceptos como unidad, cantidad y niumero. Hay que recordar que cada capitulo estaba
ilustrado. Quizas no se trataba ni de grandes fotos ni de dibujos en cuatricomia: eran muy
sencillos, pero ;acaso la mentalidad de un nifio no es sencilla y no precisa solamente de
abstracciones para ponerse en marcha? Porque de lo que se trataba no era de que el nifo se
recreara en ilustraciones y graficos, sino que estimulara su creatividad. Se ensefiaba a contar,
claro esta, pero también a distinguir entre unidades, centenas, decenas, etc y se planteaban
los primeros “problemas” que el niflo debia resolver: “En una mano tienes 3 pesetas y en la
otra el doble. ;Cudntas pesetas juntas?”. Seguian las habilidades basicas de suma, resta,
multiplicacioén y division, con sus “tablas” de obligatorio aprendizaje. Y mas “problemas”: “He
pagado 7 cafés a 4 pesetas cada uno. Si tenia 50 pesetas ;cudntas pesetas me quedan?”. Pero
lo mas sorprendente es que en las lecciones siguientes se hablaba de medidas de tiempo, de
monedas e, incluso jde “buena economia”! Rudimentos de lo que hoy llamariamos “economia
domeéstica” y union entre las matematicas, la economia y la moralidad, es decir, como no
derrochar dinero, como aprender a ahorrar, como prever gastos... Unas nociones sobre el
sistema métrico completaban el bloque.

Era obligado pasar de la aritmética a la geometria. Las nociones trasmitidas eran tan simples
que resultaba imposible no comprenderlas. Puntos, lineas, superficies, volUmenes, aparecian
con claridad y resultaban facilmente comprensibles para nifios de 6 y 7 afos. ;Quién de mi edad
no recuerda cuando le ensenaron lo que eran las lineas “rectas, curvas, mixtas, quebradas y
onduladas”? O algo tan sencillo como lineas “rectas e inclinadas”, o lo que eran las “lineas
paralelas”... Era imposible no amar la geometria e incluso realizar los primeros calculos: “La
altura de un tridngulo mide 56 cm y su altura mide el doble. ;Cudnto mide la altura?”. En ese
momento entendiamos porqué las matematicas iban antes que la geometria y porqué antes,
incluso, iba la gramatica... Al llegar a los poliedros, empezabamos a percibir el mundo hecho
con formas y sabiamos que ya éramos capaces de pensar en tres dimensiones.

La geografia que seguia nos ayudaba a orientarnos y a conocer nuestro entorno. Empezaba por
los “puntos cardinales”, a lo que seguia la explicacion de lo que era un plano y un mapa. Luego
se explicaba lo que era “mi pueblo - ayuntamiento y partido judicial” y se instaba a que el
alumno conociera las fiestas de su pueblo, su forma de administracion, donde estaba situado y
qué accidentes geograficos importantes tenia. Del pueblo se pasaba en la leccion siguiente a
“Mi provincia, region y nacion”. En los ejercicios se preguntaba: “La industria principal de mi
pueblo es...”, “Los frutos mds abundantes de mi provincia son...” o este otro: “Escribe en un
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papel diez nombres de productos de tu provincia. Cépialos después en tu cuaderno por orden
alfabético de su primera letra”, lo que implicaba un dominio de la gramatica, conocimientos
de economia y capacidad de observacion. Y, claro esta, se situaba a Espafa en Europa, sin
olvidar estudiar, region por region, cada parte de Espana, iniciando cada capitulo sobre las
regiones -hoy autonomias- con una frase de algin escritor famoso. Se situaba a la region en
Espafa, a Espafia en Europa, a Europa en el globo terraqueo y a éste en el universo y, a partir
de aqui, se ensefnaba lo que eran los planetas y el sistema solar, los movimientos de la tierra.

Se llegaba asi a la historia de Espaia. Se escribia: “Espaia es una nacién. La Historia de Esparia
nos cuenta las cosas que han ocurrido en ella desde que nacié hasta nuestros dias”. Y esa
historia empezaba con los “primeros pobladores” hasta 1936. Claro esta que se trataba de una
historia “ideologizada”. Pero todas las referencias a la guerra civil se reducian a una
pagina: “Espana volvio a estar mal gobernada. La religion era perseguida, los asesinatos y las
huelgas eran diarias y nuestra patria estaba punto de caer en manos del comunismo”. Sobre lo
que vino luego se resumia: “Terminada la guerra, Franco se ha dedicado a reconstruir a Espaia
y ha conseguido muchisimas mejoras materiales, religiosas y sociales”... Toda esta
interpretacion de la historia de Espana era, ciertamente, subjetiva y contenia los mitos de una
época (como en la actualidad esos mitos han sido sustituidos por otros) pero lo importante es
sefalar que se facilitaba una perspectiva completa de nuestra historia que, luego, el propio
alumno, dotado del espiritu critico que le daba la capacidad para resolver problemas de
matematicas, con conocimiento de las leyes de la logica, podia reinterpretar a informarse e
incluso comentar con sus padres y asumir una version mas objetiva del pasado.

Seguian las ciencias naturales en donde se incluia desde los tres estados de la naturaleza
(gaseoso, solido y liquido), hasta los tres “reinos” (animal, vegetal y mineral), nociones de
fisica y quimica, transitos de un estado a otro, meteorologia, reconocimiento de arboles y
rudimentos de lo que quince afios después se conoceria como “ecologia”. Como reconocer a los
animales y a sus especies, enfermedades que pueden causar virus y microbios, nociones de
fisica que terminaban con la electricidad y que, en realidad, suponian una introduccion a todas
estas ramas de las ciencias de la naturaleza.

Finalmente, en lo que mas adelante se llamaria “formacion del espiritu nacional”, pero que no
se organizaba en lecciones, se incluia todo aquello que era especifico del “régimen anterior”:
los distintivos, banderas, himnos, consignas, pero también poemas patrioticos, referencias a
los “caidos”, fechas conmemorativas. Se insistia en la diferencia entre “formacion para ninas”
o “formacion para nifos”. El Gltimo capitulo era sobre festividades y conmemoraciones
escolares. El Halloween aparece como “Dia de Todos los Santos”, la solidaridad con el tercer
mundo esta presente en el “Dia del Domund”. Sin olvidar, por supuesto, un capitulo importante,
dedicado a la “urbanidad”, entendido como transmision de las normas esenciales de
comportamiento social y de trato con la gente. Y el libro termina con las sefales de trafico y
lo esencial para la comprension de los signos de circulacion, los semaforos o lo que debe saber
todo peaton...

LO QUE VA DE AYER A HOY

Se trata un volumen ingenuo de casi 300 paginas. Si exceptuamos todo lo que podria ser
considerado como el zeitgeist de la época y, sobre todo si tenemos en cuenta los resultados
obtenidos, nada impide decir que aquel volumen -como las “cartillas escolares” previas que
tenia antes de los siete anos y los libros especificos de cada materia que teniamos después de
los 10 afos, eran extraordinariamente mas eficaces en su funcion de aprendizaje que los
actuales volimenes y sistemas de ensefianza, la medida de cuyo fracaso, la da la posicion
mediocre de nuestro pais en la escena mundial y el hecho de estar a la cola de Europa en el
programa PISA.

La Enciclopedia Escolar que hemos detallado era el libro que los escolares de aquellos grises
anos 50 y los primeros 60, utilizabamos entre los 7 y los 10 afos. Aquel texto era voluminoso,
pero nos sentiamos orgullosos de llevarlo a clase porque implicaba que habiamos dejado atras
las “cartillas” de nuestros primeros anos de parvulario. La Enciclopedia elemental abria las
puertas al bachillerato de los 50 y 60, con sus seis anos de estudio, acabados los cuales, el
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alumno tenia una perspectiva cultural amplia, fuera cual fuera la rama que luego
estudiaria (ciencias, letras, formacién profesional).

Lo comparo con los textos que estan ahora mismo al alcance de los nifios de la misma edad y
percibo que algo esta fallando desde principios de los anos 70. La irrupcion de las nuevas teorias
educativas en Espaia durante los Gltimos afos del franquismo, unido a los cambios de la
sociedad espafola, parecié generar una primera crisis de la ensefianza. Durante la transicion,
los problemas que afectaban al pais, eran muchos y nadie se preocupé de la educacion.
Luego, como resultado de los pactos de la transicion, el socialismo quedé como dueio exclusivo
en este terreno, para no abandonarlo jamas (de la misma forma que la derecha se quedd con
el area de la justicia de manera inamovible). La particion autonémica del pais, el transito a lo
digital, la irrupcion de los videojuegos y de nuevas formas de ocio, la llegada de inmigracion
masiva que altero sustancialmente la composicion de las aulas en algunas regiones del pais,
todo esto, unido, dio como resultado el que los colegios pasaran de ser centros de formacién a
simples almacenes de alumnos y que, en su conjunto, la ensefianza adoptara un tono erratico
tanto en sus contenidos como en su orientacion.

LA FOTOGRAFIA REALIZADA POR EL PROGRAMA PISA

La fotografia que aporta el “Programa Internacional para la Evaluaciéon de Estudiantes”, mas
conocido como “Informe PISA”, realizado por la OCDE a nivel mundial, es la confirmacion de lo
que decimos. Estos ultimos cuarenta anos, desde 1980, no han supuesto una recuperacion en
sentido positivo de la ensefanza en Espafna, sino que han acentuado la crisis de la misma que
ya se percibia desde los Gltimos afos del franquismo. Hoy, la ensefianza en Espaia no cumple
su funcién, no forma, no informa, no preparara ni capacita.

No se entiende, por ejemplo, como en el ano 2008, Espana tuviera un gasto anual en
instituciones educativas por alumno un 3% mayor en relacion al PIB por habitante que Finlandia
o que Holanda y, sin embargo, quedaramos en el programa PISA jveinte puestos por detras de
ambos paises! Resulta inadmisible, especialmente, el destrozo realizado en nuestro pais en el
terreno de la Formacion Profesional. La tasa de estudio de estas especialidades no llega al 24%
siendo una de las mas reducidas de Europa, mientras que en Finlandia es de un 65% y en el
Holanda de un 76%. Sobre 70 paises avaluados, Espana ocupa el 28 en Ciencias, el 25 en
habilidades lectoras y el 32 en matematicas. Claro esta que otros paises estan peor, pero lo
importante es que estamos a la cola de Europa Occidental que es, a fin de cuentas, nuestro
entorno geografico y cultural mas proximo. Y lo que es peor, desde que se inicio el Programa
PISA en el ano 2000, Espaia esta estancada en materia educativa: no avanza ni, aparentemente,
retrocede.

Incluso, si nos comparamos con Portugal en las seis evaluaciones realizadas hasta ahora,
veremos que, en matematicas, Portugal estaba por detras de Espaia en el aifio 2000 (459 puntos
frente a 491), sin embargo, en 2015, Portugal aventajo a Espana (487 puntos frente a 486). En
el area de Ciencias, Portugal obtuvo en 2000, 459 puntos y 501 en 2015, mientras que Espaiia,
que estaba situada por delante de Portugal a principios del milenio ahora esta por detras
habiendo pasado de 491 puntos a 493. Otro tanto ha ocurrido, finalmente, en el area de lectura
en donde Portugal inicié la carrera por detras de Espana (con 470 puntos frente a 493) para
luego superar, igualmente a Espana en la evaluacion de 2015 (con 498 puntos frente a 496).

Parece bastante claro que hay algo que no funciona, especialmente si tenemos en cuenta que
por delante estan paises emergentes que aspiran a conquistar el futuro (especialmente
asiaticos), mientras que en el peloton medio en el que se encuentra Espana, ocupamos un lugar
casi fronterizo con el tercer mundo.

El terreno de la educacién no ha sido, precisamente, uno en los que se haya producido una
mejora en los Ultimos 40 anos, sino que es, quizas, aquel en el que se ha evidenciado mas una
transformacion negativa que parece no tener fin.

|!
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LA EDUCACION DURANTE EL FRANQUISMO

JQuE notas son estas? {QuE notas son estas?

Espaia en 1953 era un pais que intentaba salir adelante, pero que vivia en medio de estrecheces
y todavia proximo al subdesarrollo. Tenia unas necesidades muy concretas y la primera de todas
ellas era la industrializacion. En 1949 el Ministerio de Educacién aprobaria la Ley de Formacion
Profesional que seria, sin duda, uno de los sectores mas beneficiados en las tres décadas
siguientes. De ahi surgieron las “universidades laborales” que, junto a una politica social
paternalista, generaron el que promociones de jovenes abandonaran sus estudios profesionales
para pasar inmediatamente, sin periodos de becarias, a ejercer sus oficios. La izquierda criticd
este énfasis puesto en la formacion profesional calificandolo como “clasista”: los hijos de la
burguesia irian a la universidad y los hijos del proletariado estarian destinados a seguir siéndolo,
al estar desviados hacia la formacion profesional. En realidad, el pais necesitaba
industrializarse y era preciso contar con profesionales cualificados en los distintos oficios.

Antes, en 1945, en plena postguerra y en uno de los momentos mas angustiosos para el pais, se
intento una primera racionalizacion del sistema de ensefianza que coincidié con el periodo
nacional-catolico del régimen. La “ensefanza primaria” comprendia de los 6 a los 12 afos. Se
la ha calificado como “ley fascista”, aunque, mas bien era “ley corporativa” que trasladaba a
la ensefanza los principios nacional-catolicos que inspiraban al régimen esa época. Los
principios eran: “gratuidad, obligatoriedad y separacién de sexos”. Se establecian las
condiciones y el sistema de oposiciones para ingresar en el Cuerpo del Magisterio Nacional
Primario.

En 1953 se aprobd la Ley sobre la Ordenacion de la Ensefanza Media que genero el bachillerato
gue nosotros mismos cursamos y que proporcionaba una aceptable vision cultural de conjunto
al concluir el ciclo a los 16 afos. Los cuatro primeros anos de bachillerato concluian con una
“revalida” a partir de la cual, los alumnos podian optar entre “ciencias” y “letras”. Dos afos
mas, nueva revalida y un curso Preuniversitario para los que desearan acceder a estudios
universitarios, o con la revalida de sexto aprobada para los que aspirasen a entrar en escuelas
de grado medio. A partir de cuarto se podia acceder igualmente a las “universidades laborales”
y a la formacion profesional. Era cierto que se mantenian las asignaturas de Religion y
Formacion del Espiritu Nacional, pero se las consideraba, junto a la gimnasia, como “marias”,
asignaturas en las que el alumno recibia el aprobado casi automaticamente y el examen
solamente servia para aumentar la media del curso. A partir de cuarto de bachillerato, en
realidad, la FEN era mas bien una asignatura que incluia conocimientos de economia y de
legislacion de la época. La carga ideologica era minima y tendié a ir disminuyendo hasta
desaparecer practicamente con la Ley General de Educacién que siguié en 1970.
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Esta nueva Ley se aprobo en medio de una oleada de huelgas, cuando ya la oposicion
democratica -y, en concreto el Partido Comunista y los grupos de extrema-izquierda-
controlaban el movimiento estudiantil. Se dijo que la ley era de “inspiracion tecnocratica”, lo
cual era cierto si tenemos en cuenta que fue elaborada por un equipo mayoritariamente
compuesto por miembros del Opus Dei. Lo mas significativo era que se establecia la ensefianza
obligatoria hasta los 14 afnos. El alumno debia seguir ocho cursos de Educacion General Basica
en tres ciclos (inicial de dos afos, medio y superior con tres cada uno). A esto seguia el
Bachillerato Unificado y Polivalente con una duracion de tres aios y, finalmente, un Curso de
Orientacion Universitario que sustituia al antiguo Preuniversitario. También aqui, al acabar la
EGB se podia acceder a la Formacion Profesional, mientras que el BUP daba acceso a las
Escuelas de Grado Medio.

Contrariamente a lo que afirmaban los opositores, la LGE no fue una ley “clasista”. De hecho,
lo importante que contenia era la conexion de los distintos niveles de ensefanza. Un alumno,
podia abandonar la escuela al concluir la EGB y embarcarse en la Formacion Profesional,
concluida la cual, si lo deseaba podia conectarse nuevo con la Universidad. La extension de la
obligatoriedad hasta los 14 afos suponia, igualmente, la garantia de que todo joven, sin
distincion de clase, podia adquirir un “denominador cultural minimo”. Se ampli6 el sistema de
becas de tal manera que los alumnos sin medios podian aspirar a la gratuidad y a disfrutar de
ayuda, pidiéndosele a cambio que obtuviera buenos resultados académicos.

Mientras la ley de 1953 respondia a las exigencias de la época en la que era necesaria la
industrializacion y la superacion del analfabetismo, la de 1970, correspondia a una sociedad ya
industrializada y que precisaba operarios, técnicos y cientificos con urgencia. A pesar de ser el
Opus Dei el impulsor de esta Gltima ley, lo cierto es que en su concepcion ya estaban implicitos
algunos criterios de las “nuevas orientaciones pedagogicas” que habian surgido en los afos 60,
mientras que en la ley de 1953, el modelo adoptado habia sido un hibrido de las distintas
escuelas catolicas tradicionales (escolapios, jesuitas, maristas, etc.). El cambio era importante,
porque se incorporaron asignaturas y conceptos que hasta ese momento habian estado
ausentes. De hecho, la ley aludia a “métodos activos, individuales, originales y creativos” para
transmitir conocimientos.

La LGE de 1970, ordenaba también la “educacion preescolar” de los 4 a los afios. Aqui fue
donde se introdujeron modificaciones determinantes. Ya no se trataba de aprender a escribir,
a leer o a calcular, sino a “prelectura, preescritura y precalculo”. Se priorizaban los “aspectos
madurativos” del alumno y se pretendia que, a esa edad, “aprendiera jugando”. Y asi ocurrio
que, cuando en los afos 50, el nifo a los seis aios, ya tenia cierta soltura en estas materias, a
partir de ahora, solamente empezaba a conocerlas. Se consideraba que el aprender a
relacionarse con otros compaiieros seria mas importante a esa edad.

Durante los Ultimos afos del franquismo y en los afos de la transicion la enseiianza en todos
sus niveles se vio lastrada por tres fenomenos: oleadas de huelgas y de politizacion que
afectaron a todas las areas e interrumpieron las clases, cambios y modificaciones continuas de
la LGE para adaptarla a las nuevas modificaciones legislativas y politicas que iban apareciendo
y, finalmente, el que las Escuelas Normales de formacion del profesora se vieran ganadas por
las doctrinas mas progresistas en materia de ensefanza.

Asi pues, durante el franquismo se reordeno en tres ocasiones el sistema de ensefianza con
reformas que abarcaron desde 1945 hasta 1980, mientras que en democracia, se han realizado
seis cambios legislativos y multiples modificaciones adicionales. Hay que decir que las
modificaciones mas importantes (La Ley Organica para el Derecho a la Educacion de 1985, Le
Ley Organica de ordenacion General del Sistema Educativo en Espaia de 1990 y le Ley Organica
de Educacion de 2006, han sido realizadas por gobiernos socialistas. El Partido Popular
solamente elaboro la Ley Organica de Calidad de la Educacion en 2002 que no llego a aplicarse
y la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa de 2013. La primera, simplemente, no
fue aplicada por el gobierno Zapatero y la segunda, inicialmente, los socialistas firmaron con
otras fuerzas de oposicion un pacto para derogarla en cuando subieran al poder. Al subir al
poder, Sanchez, aprobo un paquete de medidas urgentes para formar la LOMCE y elaboro un
anteproyecto de ley de reforma de la LOMCE, insistiendo en “la formacion en igualdad de
género, en derechos de la infancia, en sostenibilidad, en capacidades digitales...” (programa
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electoral del PSOE para 2019), comprometiéndose a “la supresion de la LOMCE”(pag. 59 y 60
del programa) y a impulsar un “gran Pacto de Estado por la Educacion” (pag. 59),
comprometiéndose a acabar con la “segregacion escolar” (centros que mantienen en aulas
separadas a alumnas y a alumnos, que se admitia en la LOMCE). Las propuestas en materia
educativa del PSOE abarcan hasta la pagina 66 del programa (son por tanto 9 paginas sobre
297).

Algunas de las propuestas educativas del PSOE son, sencillamente escalofriantes (como
veremos) y ninguna de ellas supone una autocritica o una rectificacion de las posiciones que el
PSOE adopt6 en su XXVII congreso en el llamado Programa de transicion (1976) y que en el que
se proponia, groso modo, una educacion “liberadora, solidaria, no competitiva, autonoma y
democratica”, afadiéndose que la ensefianza seria publica y desaparecerian “las subvenciones
a la ensefianza privada”. Aquel programa insistia en la que la educacion seria “laica y gratuita”.
Para los estrategas del PSOE durante la transicién, lo importante era que la ensefanza estuviera
en manos “progresistas”. Su proyecto se afirmo definitivamente con los Pactos de la Moncloa
(octubre de 1977en los que consiguié que buena parte de sus propuestas se introdujeran como
politicas de Estado, entre ellas la introduccién de materias como la ensenanza de las “lenguas
nacionales”. A partir de ese momento y, mas especificamente, a partir de 1984, un sistema
educativo inestable cuya eficacia habia ido declinando a lo largo de los afos 70, inici6 la
pendiente que ha conducido hasta su practica desintegracion.

Un sistema educativo es inadecuado cuando no responde a las necesidades de su tiempo (en la
actualidad, no hay ninguna universidad Espanola entre las 100 primeras del mundo), la
formacion profesional esta completamente en crisis y se ha intentado sustituir por un sucedaneo
(los cursos de formacion del INEM, realizados por centros privados subsidiados o por sindicatos
no menos subsidiados, un rotundo y absoluto fracaso en los Ultimos 25 afos y un verdadero
despilfarro econémico; cuando no logra enviar a los ciclos superiores de ensefanza a alumnos
formados y son necesarias pruebas de selectividad para tamizar, y cuando el fracaso escolar
alcanza cifras proximas al 20%. El PSOE puede alardear de haber inspirado el actual sistema
educativo espaiiol, pero debe asumir el hecho incuestionable y reconocido estadisticamente de
que Espaia esta a la cabeza de la Unidn Europea como lider en abandono escolar en 2018.

Ese afo superamos a Malta que, con un 17,5% habia liderado esta clasificacion bochornosa.
Todavia mas bochornosa es si la comparamos con las tasas de otros paises: Croacia con un 3,3%,
Eslovenia con un 4,2%, Grecia con un 4,7%, Polonia con un 4,9% o con la media europea que es,
practicamente la mitad de la tasa de fracaso generada en Espafia. Otro dato es igualmente
significativo: fracasan mas hombres (un 21°7%) que mujeres (un 14%). Pero las estadisticas y los
porcentajes son inUtiles si desconocemos las cifras absolutas.

En el curso 2016-2017 estudiaban en los distintos niveles educativos no universitarios, 8.127.832
alumnos, de los que 721.028 son inmigrantes, lo que representa un 8,5% del total de estudiantes
no universitarios. Pues bien, el fracaso escolar afecta a jcasi 1.500.000 de estudiantes! Que,
temporal o definitivamente, interrumpen su formacion. Se atribuye estos fracasos,
principalmente, a dislexia o trastornos de atencion, pero la ambigiiedad de estos estudios,
indica que no se quiere reconocer algunos problemas y se opta por el triunfalismo.

La principal cifra que se esgrime es que Espafa es el tercer pais en nimero de graduados en
carreras técnicas (ingenieria, arquitectura, tecnologias), después de Irlanda y de Finlandia, con
un 22,4 por mil de graduados entre 20 y 29 anos. Asi mismo, se sugiere que la cifra de
matriculaciones en Doctorados y Masters se ha disparado en los ultimos afos, pasando de algo
menos de 40.000 a casi 190.000 (segln el INE). Pero las cosas se ven de distinta manera si se
tiene en cuenta que ninguna universidad espanola figura entre las 100 primeras del mundo y
solo tres figuran entre las 200 siguientes.

Y, no digamos si se acepta que buena parte de los licenciados deben de aceptar largos periodos
de becaria, sin sueldo o con sueldos simbdlicos y un alto porcentaje de ellos no vuelven jamas
a ejercer la profesion para la que han estudiado. O, simplemente, deben de aceptar la
alternativa de irse al extranjero o aceptar puestos de trabajo mal remunerados e inestables.
Para colmo, la aparicion de varios casos de falsificacion de asistencia a masters o de simple
plagio en los trabajos de doctorado que ha afectado a conocidas figuras politicas, permite
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suponer que se trata de algo generalizado y contribuye a la desvalorizacion de los titulos
superiores.

Asi pues, la situacion de la ensefianza en Espaia es:

1) Crisis de los niveles educativos primarios con altos niveles de abandono escolar, una
formacion profesional en crisis y sin propuestas de reforma que puedan revertir esta crisis, sino
mas bien pensar que se ahondara en la misma.

2) Crisis de los niveles educativos superiores con pocas universidades reconocidas
internacionalmente y cada vez salidas mas escasas para los licenciados. En otras palabras:
inadecuacion entre la universidad y la sociedad y deficiencias formativas.

ANALFABETOS FUNCIONALES Y NI-NIS

(3° PARTE)

ANALFABETOS
UNCIONALES

Y:NI-NIS
*”m LACABEZA

_" i = S ~ &R
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En 1940, la poblacion espanola era de 25.877.971 habitantes de los que la tercera parte, poco
mas o menos (8.792.651) eran analfabetos. Es cierto que las tasas de alfabetizacion habian ido
aumentando en los anos 20 (durante la dictadura de Primo de Rivera) y 30 (en tiempos de la
Repulblica), pero se permanecia lejos de los estandares de Europa Occidental. No era algo
nuevo. En 1850 mientras Dinamarca, Alemania, Prusia, Holanda, Escocia, Suecia y Suiza, tenian
menos del 30% de analfabetos, Francia, Inglaterra, Bélgica y Austria entre un 30 y un 50%, en
Espana se llegaba al 75%. Hoy, en cambio, Espafia, la tasa de alfabetizacion es de un 98% (en
2016), similar a la de Albania y muy parecida a la de Polonia (el otro pais de “tamano medio”
de la UE) y de Italia (pais que en 1850 tenia algo mas analfabetismo que Espana). El vecino del
sur, Marruecos, tiene, en estos momentos, una alfabetizacion del 74%, practicamente la misma
que tenia Espana al terminar el siglo XIX.

. !

Durante el franquismo se realizd una continua campaia por la alfabetizacion que fue
descendiendo a velocidad creciente y que no disminuyeron con la transicion y la llegada de la
democracia. En 2009, el 2,2% de la poblacion mayor de 16 afos seguia sin saber leer ni escribir,
lo que equivalia a 872.400 personas concentradas en tres nlcleos: Cataluia con 119.350
analfabetos sobre una poblacion de 7.364.000 habitantes; Andalucia con 288.685 analfabetos
sobre 8.202.000 habitantes y Madrid con 42.798 sobre 6.271.000 habitantes. En todos estos
casos se trataba de personas de cierta edad o bien de jovenes que, por unos u otros motivos,
estaban en situacion de “vulnerabilidad” (en realidad, de marginalidad social). Lo sorprendente
del caso catalan se debe a dos factores: los trasvases de poblacion que se realizaron en los anos
del franquismo desde Andalucia y Extremadura (que registraban las mas altas tasas de
analfabetismo) atraidos por la industrializacién catalana y, posteriormente, al hecho de que las
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campanas de alfabetizacion de la Generalitat se hicieran en lengua catalana y no en la que este
grupo de poblacion utilizaba habitualmente.

En 1991, llamaba la atencion que la tasa de alfabetizacion entre varones adultos era muy
superior a la de mujeres adultas (95,90, frente a 84,94). Esto se debia, no a discriminacion
sexista, sino a algo tan elemental como que durante el franquismo y hasta los anos 90, el
servicio militar operaba como “escuela de la nacion”, para aquellos que llegaban a vestir el
uniforme sin saber leer ni escribir. Hasta 1977 se habian logrado grandes avances en la
alfabetizacion de la mujer a través del equivalente femenino, el “servicio social”, gestionado
por la Seccion Femenina del Movimiento, pero al ser disuelto este organismo, se perdio esta
posibilidad. En cuanto a los jovenes, ese ano, la alfabetizacion alcanzaba el 98,64%. Es decir,
que, durante el siglo XX, practicamente, de manera ininterrumpida, se habia conseguido
remontar el analfabetismo en Espafna.

Ahora bien, esta victoria empezd a ser relativa en el siglo XXI, cuando se comprobd que una
cosa era que la poblacion supiera leer y escribir y otra que fuera capaz de utilizar estos
conocimientos, de entender lo que leia y de tener imaginacion suficiente para utilizar las
palabras adecuadas. Empez6 a barajarse un concepto nuevo y a hablarse de “analfabetos
funcionales” es decir, individuos incapaces de utilizar su capacidad de lectura, escritura y
calculo, de forma eficiente en situaciones cotidianas de sus vidas. Saben leer, escribir y realizar
calculos basicos, pero no saben aplicarlos, a diferencia del analfabeto que carece por completo
de estos conocimientos.

Este concepto tenia su origen en los EEUU cuando los sociologos y educadores comprobaron que
en las prisiones el 60% de los detenidos estaban en esa situacion que llegaba al 85% en el caso
de delincuentes jovenes. Luego se comprobd que en EEUU, 43 millones de habitantes tienen
dificultades pare leer y escribir sobre una poblacion de 300.000.000 millones de ciudadanos. Es
Espana este grupo asciende a 700.000 personas en 2017. Y en ambos casos, la tendencia va en
aumento.

Asi pues, la escuela no cumple completamente su funcion, manteniendo en las aulas durante
unos anos a unos nifos. Pasar por la escuela implica, cada vez menos, disponer de los
conocimientos adecuados para desenvolverse en la vida. La aparicion de la categoria sociologica
de los “analfabetos funcionales” da la razon a los que opinan que la escuela se ha convertido
en algo parecido a un centro de estocaje y almacenamiento de alumnos mientras sus padres se
encuentran fuera de casa, pero que cada vez se distancia mas de su funcion de transmitir
conocimientos y de educar.

La alarma sobre los analfabetos funcionales y su crecimiento aparecié en la década de los 90,
pero apenas veinte anos después, otro fenémeno volveria a hacer que sonaran las alarmas.
Ocurrié durante la crisis economica iniciada en el verano de 2007, que empezo6 a notarse un
ano después en Espafia y que alcanzo sus mas altas cotas entre 2009 y 2012. Si hasta antes de
la crisis, miles de jovenes habian abandonado sus estudios para ejercer oficios habitualmente
vinculados a la construccion, al hundirse el sector, muchos trataron de encontrar empleo, al
no conseguirlo, un sector importante de ellos, no se sintié animado a reemprender sus estudios.
Habian aparecidos los “Ni-nis”, aquellos jovenes que ni trabajaban ni estudiaban.

Esta bolsa engrosé con otros jovenes que habian llegado a él simplemente mediante el fracaso
escolar: ni estudiaban, ni querian asistir a clase, ni tampoco buscar un empleo. No es que los
miembros de este sector fueran analfabetos funcionales, era un grupo al que se llegaba por
muchos motivos: desde falta de inteligencia suficiente para cursar estudios, hasta trastornos
de hiperactividad o dislexia que dificultaban el aprendizaje, problemas de toxicomania o de
adiccion a algo tan, aparentemente inocuo como videojuegos, pornografia o porros.

En el ano 2012, el paro alcanzo al 52,7% de la poblacion de entre 18 y 29 afos. En 2014, este
grupo alcanzaba a 1.674.200 individuos, disminuyendo desde entonces, en casi 75.000
jovenes/ano, hasta situarse en el tercer trimestre de 2019 en 1.234.500 jovenes, un 26,3%. Lo
realmente aterrador es que, después de anos de disminucion registrados entre 2014 y 2019, en
2019, la tendencia al paro juvenil repunto.
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Cuando se dan paro juvenil, fracaso escolar y patologias sociales (adicciones de todo tipo) se
genera la tormenta perfecta para la intensificacion del fendmeno de los Ni-nis. En 2018, la tasa
de Ni-nis en la sociedad espafola era 12 puntos por encima de la media de la Union
Europea. Solo en la ciudad de Barcelona existian 17.000 jovenes con esa condicion en el mes
de julio de 2019. La iniciativa del ayuntamiento de Ada Colau de habilitar una “Escola Segona
Oportunitat” en el barrio de Navas adaptada para ese grupo de poblacion, parece un chiste
demagogico, habida cuenta de que solamente tiene una capacidad para 30 alumnos...

Los rasgos del Ni-no son muy caracteristicos y faciles de identificar: fracaso escolar, inmadurez
emocional, desempleo y objetivos vitales que empiezan y terminan en el hedonismo. El joven
percibe que tiene cuerpo de adulto, pero su mentalidad sigue anclada en ideales y objetivo de
la infancia. No se ha producido una evolucion paralela de cuerpo y mente (es decir, que ha
fallado el sistema educativo que deberia de haber garantizado lo segundo, en tanto que sistema
subsidiario de la familia). La actitud de los ni-nis es la de eternos adolescentes y cristaliza en
un rechazo simultaneo a trabajar y a estudiar, al margen de sus capacidades reales para hacerlo
y de su coeficiencia intelectual.

Algunas caracteristicas de los Ni-nis son compartidas por lo que se ha dado en
llamar “Generacion Z” (o “postmilénica”). Es la gente joven nacida desde el primer tercio de
los afnos 90 hasta 2005, que tienen desde muy nifos acceso a las nuevas tecnologias,
especialmente en lo relativo a utilizacion de la telefonia movil y de Internet. Porque, el Ni-Ni
en el encierro voluntario en su habitacion en donde transcurre buena parte de su dia, no esta
completamente inactivo, utiliza un equipamiento tecnolégico que le mantiene distraido y al
que, habitualmente, termina “enganchado”.

La falta de responsabilidad, la inmadurez, el hedonismo hacen el resto. Los Ni-nos no son
superponibles a ninguna clase social clasica, aparecen en todos los grupos sociales y en todos
los niveles de renta. Se han educado en total libertad y les molesta cualquier tipo de imposicion
que se les pueda hacer y, por supuesto, no estan dispuestos a asumir ninguna tarea en la que
por encima puedan tener algin tipo de responsabilidad, incluso la remuneracién que les pueda
dar un trabajo ocasional les parece siempre insuficiente e inferior a la que deberian percibir.

En realidad, si unimos los 700.000 analfabetos funcionales existentes en nuestro pais, a los
300.000 analfabetos completos y a la cifra variable de Ni-nis (1.056.000 segln la Encuesta de
Poblacion Activa del tercer trimestre de 2019), se percibira claramente que la educacion no ha
sido el éxito mas notable de nuestro sistema politico estos ultimos 40 afnos. El mérito de que el
analfabetismo haya desaparecido se debe tanto a este periodo como a los que han precedido
desde principios del siglo XX, cuando la batalla por la alfabetizacion ha sido constante. Pero lo
que resulta incuestionable es que el fenomeno del analfabetismo funcional y el de los Ni-nis,
solo en parte ligado a éste, son productos que han nacido y se han desarrollado especialmente
en los ultimos 25 aios: el primero como resultado del fracaso de las técnicas de ensefianza y el
segundo como resultado de la ausencia total de valores mas alla de los puramente hedonistas
y de la crisis econdomica y de los cambios de costumbres sobrevenidos a partir de la crisis
econdémica iniciada en 2007-8. Hoy Espaia supera en 12 puntos la tasa de Ni-nis de la UE, esta
es la triste situacion.

Porque, si bien, el analfabetismo funcional evidencia el fracaso del sistema educativo, las altas
tasas de Ni-nis, lo confirman y, ademas, evidencian el fracaso integral de una sociedad a la
hora de formar a la juventud. Por primera vez en la Historia de Espafa, la juventud ha dejado
de ser una esperanza de futuro para convertirse en un lastre para la nacion. A lo que hay que
anadir el goteo continuo de jovenes “suficientemente preparados” que abandonan Espafna en
busca de otros horizontes profesionales.
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LA PARTE DE LA INMIGRACION

La inmigraciéon ha sido uno de los factores que han contribuido a aumentar la crisis de la
ensefanza; no el Unico, pero si el factor exdgeno que mas impacto ha tenido. Nadie, en su sano
juicio, puede pensar que la inyeccion de un porcentaje altisimo de nuevos alumnos, muchos de
los cuales ni siquiera dominan el castellano y llegados de horizontes muy distintos y que con
distinto interés a la educacion, puede realizarse sin pagar un alto coste. Nadie habia previsto
en 1996 la llegada masiva de inmigrantes en el pais y la forma en la que repercutiria en todos
los servicios (sanidad, consumo de energia, accidentes laborales y de transito, prisiones,
administracion de justicia y, por supuesto, educacion).

En 2011, la American Sociological Association realizd un estudio en mas de 13 paises
occidentales sobre una muestra de 7.000 adolescentes inmigrantes, procedentes de 35 paises
distintos. Se trataba de establecer si los jovenes inmigrantes se ven afectados en sus estudios
por las influencias que sobre ellos ejercen los paises de origen. La respuesta es que si, existen
esas influencias y actllan negativamente en el rendimiento académico de los escolares
inmigrantes. Los hijos de inmigrantes procedentes de paises politicamente inestables tienen un
rendimiento académico mas bajo que el de otros nifios inmigrantes. El nivel de abandono
escolar es bastante mas alto y su porcentaje de ingreso en la universidad mucho mas bajo.

Pero hay otra observacion mas importante: los alumnos de origen inmigrante de segunda
generacion obtienen peores resultados escolares que los de primera generacion, cuando en
principio deberia de ser todo lo contrario, a medida que una comunidad inmigrante y todos sus
miembros aumentan la permanencia en el pais deberia de producirse un fendmeno de
integracion progresivo.

En Espafa el nivel de fracaso escolar entre la inmigracion es alto. Mucho mas alto que entre los
alumnos autéctonos cuyo fracaso es superior a la media de la Unidn Europea. En un informe
publicado el 31 de enero de 2012 por la Comisaria Europea de Educacion sobre las estadisticas
de fracaso escolar en la UE muestran que cada aifio mas de seis millones de jovenes abandonan
los estudios en la UE sin concluir la ESO, lo que a su vez comporta un gran obstaculo para el
normal desarrollo econémico y social. El informe explicaba que la situacion se agrava en el caso
de los jovenes de origen extranjero, ya que hay una mayor concentracion de fracaso escolar
entre los inmigrantes, con unas tasas que doblan las de los nativos.
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El 26% de los inmigrantes de los paises de la UE de entre 18 y 24 afios abandonan el sistema
escolar solo con el titulo de Primaria o habiendo cursado parte de la Secundaria, mientras que
ese porcentaje se reduce al 13% entre los autoctonos, pero en Espaiia las cifras son muchisimo
mas altas: un 45% de los inmigrantes no concluyen sus estudios cuando el fracaso escolar es del
30% entre los alumnos autdctonos (teniendo solamente por delante a Malta y Portugal). El mayor
porcentaje de abandono de los estudios a edades tempranas es en general mayor entre los
inmigrantes que entre los nativos en practicamente toda la UE. Todo esto se atribuye a las
condiciones socioeconomicas familiares y las de adaptacion entre los jovenes extranjeros de
entre 10 y 15 afos. A nadie se le escapa el coste economico que supone para Espaia el fracaso
escolar: alumnos que reciben servicios gratuitos pero que no los aprovechan. El responsable de
educacion de la Unidn Europea, Androulla Vassiliou definié este coste como “inasumible”.

Las explicaciones al fracaso escolar parecen no reconocer los factores culturales y se centran
solamente sobre los economicos. No reconocen que los magrebies, por ejemplo, apenas otorgan
importancia a la educacién, apenas ven rentable e interesante cualquier otra cosa que no sea
el que sus hijos empiecen a trabajar inmediatamente y no atribuyen -dada su cultura fatalista-
importancia a la formacion. Y ante este factor no hay absolutamente nada que hacer: es como
un muro ante el cual cualquier presupuesto, toda inyeccion de fondos, cualquier medida de
discriminacion positiva, son completamente inUtiles e ineficaces. Véase por ejemplo la medida
con que el Ayuntamiento de Barcelona intenta beneficiar a la inmigracion.

A partir de 2012, Barcelona reserva en cada centro plazas escolares para hijos de
inmigrantes. Los padres de alumnos que inscribieron a sus hijos a partir del curso 2012-2013 se
reservan plazas para alumnos inmigrantes tanto en escuelas publicas como concertadas. En
cada clase debera haber dos plazas para alumnos con “necesidades educativas especiales”, es
decir, para inmigrantes. Con ello se pretendia evitar las llamadas “escuelas gueto”,
mayoritariamente publicas, donde el porcentaje de inmigrantes llega hasta el 95%. No se trata
de un “regalo”, sino de una imposicion. Si se considera, por ejemplo, que un alumno tiene una
“condicion social desfavorable” al desconocer el catalan y el castellano, podra obligarse a los
padres a que lo matriculen en otro centro donde existan plazas de reserva. Con ello se pretende
ir equilibrando la distribucion de estudiantes inmigrantes... Lo que ha ocurrido es que en
aquellos centros en donde hasta ahora la ensefianza no se veia ralentizada por la presencia de
alumnos inmigrantes, a partir de ese momento empezaron a tener problemas por la inclusion
de este alumnado. Una vez mas el “mal de todos” se convertira en el “consuelo de tontos”...
Pero como el que no se conforma es porque no quiere, fuentes de la Generalitat de Catalunya
indicaron el 11 de octubre de 2011 que "El 75% de los nifos inmigrantes de colegios publicos
son culés"... asi que ;jpara qué preocuparse?

En el curso 2000-2001 estaban matriculados 141.916 ninos hijos de inmigrantes en las escuelas
espanolas. La mayoria de ellos habian llegado en la primera oleada de inmigracion que se dio
entre 1997 y 2000, durante la primera legislatura de José Maria Aznar. Parecian pocos, pero
eran muchos si tenemos en cuenta que en aquel momento el nUmero de inmigrantes presentes
en el pais estaba -oficialmente- en torno al millon y se tenia la sensacion de que los recién
llegados eran varones jovenes en edad de trabajar. En realidad, inmediatamente asentados,
traian a sus familias (algo que se ocultaba a la poblacion para no generar “alarma social”.

En el curso académico 2001-2002, a los anteriores, se unieron 100.039 alumnos mas y, desde
entonces, no habian dejado de crecer hasta llegar en el curso 2011-2012 a ser 770.384, tal
como puede verse en el siguiente cuadro procedente del documento Datos y Cifras. Curso
escolar 2011-2012, publicado por el Ministerio de Educacion:
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El alumnade extranjero

Evolucion del alumnado extranjero

2000-01 2005-06 2003-10
TOTAL 141.916 530.954 762 4210
Ensenanzas de Aegimen Ganeral 137248 518.167 734,008
E. Infantil 24.571 94,162 126539
E. Primaria 59,386 228,842 285,879
Educacion Expacial 428 1.B63 3454
ES0 38163 146.866 217184
Bachilleraios 7.068 21.938 35.681
Formacitin Profesional 3576 19,292 39527
Propramas. de Cunlificasian Profssional Insisl' ! a5 £, 108 12544
MNo consta ensananza 3.080
Enmenanzas de Hogimen Especial 4.668 12787 28412

(10 Pare los cwrsos 2000-01 v 200508 s= rofiers a dlummado cotrangere da Programes de Garantis Social.

En este cuadro puede percibirse que el nimero de alumnos en Ensefianza Infantil (pre-escolar)
aumentaron casi seis veces, mientras que los alumnos inmigrantes en Educacion Primaria
aumentaron casi cinco veces y los de bachillerado seis veces. El mayor aumento, sin embargo,
se dio entre los alumnos de Formacion Profesional: aumentd doce veces en apenas diez anos...

En el informe del Curso escolar 2018-2019 publicado por el Ministerio de Educacion, se omite
deliberadamente el niUmero de alumnos procedentes de la inmigracion. Y en un informe anterior
se reconoce que Aragon y la Rioja con las comunidades con mas porcentaje de alumnos
procedentes de la inmigracion (mas del 13%), mientras que en la costa mediterranea solamente
se alcanza del 9 al 13% y en Andalucia menos del 5%, cifras completamente irreales, o, mejor
dicho, trampas estadisticas que eluden la espinosa cuestion de son varios millones de antiguos
inmigrantes los que han obtenido nacionalidad espanola, a pesar de que sigan apegados a sus
tradiciones étnicas y culturales originarias. En la puerta de cualquier colegio del Mediterraneo
puede advertirse que los porcentajes son, como minimo, el doble de los registrados en la
estadistica e, incluso, en algin colegio del Casco Antiguo de Barcelona, no quedan
practicamente alumnos del grupo étnico autoctono desde hace una década. Oficialmente en el
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curso 2015-2016, los alumnos inmigrantes que seguian teniendo la nacionalidad de los padres
eran 299.385.

El golpe asestado por la inmigracion, brusca, ilegal y masiva, a la escuela espafola,
especialmente a la publica, fue demoledor. En apenas un lustro, los alumnos inmigrantes, la
mayoria con un bajo nivel en el dominio del castellano, o ignorandolo por completo, se
integraron en aulas. A esto se unia, el que casi el 40% de los magrebies que vienen a Espaia
carecen completamente de formacion y tampoco entienden que sus hijos necesiten formacion
académica para abrirse paso en el futuro. Pero, la ensefanza en Espaia es obligatoria, por
tanto, deben acudir a clase hasta los 16 afios, a pesar de que no tengan interés, ni sean
conscientes de la utilidad de las ensefanzas que estan recibiendo.

No todos los grupos étnicos responden a la ensefianza de la misma forma. Los asiaticos, por
ejemplo, resultan alumnos eficientes, a poco que aprenden el idioma, pero la principal bolsa
de conflictos se sitla entre los procedentes de paises arabes y los de paises andinos y
centroamericanos. La aparicion de bandas étnicas se ha convertido en un fenémeno endémico.
Aparecio a principios del milenio y ha sido otro de los elementos desencadenantes de fenomenos
como el bullyng, el aumento de la difusidon de toxicomanias en las escuelas y de la aparicion de
focos de violencia étnica protagonizado por bandas.

;Alguien puede dudar de que la inmigracién masiva se ha convertido en un factor coadyuvante
en la crisis de la ensenanza primaria?

LA CATASTROFICA REFORMA DE LA LOCE
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Existio un antes y un después de la LOCE: ni era una ley perfecta, ni siquiera se aproximaba a la
perfeccidn, pero marcaba una encrucijada: a partir de la LOCE la ensefianza podia mejorar... o
empeorar. La siguiente reforma confirmé la tendencia a la decadencia desde el momento en
que introdujo y oficializé la temdtica y los tépicos “progresistas” en la educacion. El resultado
ha sido nefasto y ahora ya estamos en condiciones de reconocer que con la reforma de la LOCE
se llegd a un punto de no retorno. De hecho, la actual crisis de la ensefianza y la desintegracidn
del sistema educativo espafiol, incapacitado para cumplir sus objetivos -formar jovenes en
condiciones de afrontar los retos de la sociedad- estd directamente vinculada a aquella reforma.
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El 3 de julio de 1985 el gobierno socialista aprobd la Ley Orgdnica Reguladora del Derecho a la
Educacién (LODE) y en 1990 la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo de
Espafia (LOGSE) que estuvo en vigor en los afos en los que gobernd en PP, hasta que un afo
antes de ceder el poder de nuevo al PSOE, se aprobd la Ley Orgdnica de Calidad de la Educacion
(LOCE) reformada radicalmente cuatro afios después, durante los primeros afios del
zapaterismo, por la Ley Organica de Educacién (LOE) de 2006, que luego intentaria ser
reformada por la “ley Wert” (o Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa) y cuyas
timidas reformas fueron enterradas definitivamente en 2018.

Si nos centramos especificamente en la reforma de la LOCE es porque, a partir de ella, se
introdujeron en la educacidn espafiola, los principios y topicos progresistas. Reconociendo las
limitaciones y las timideces con las que el PP ha abordado siempre las necesarias reformas
educativas, lo que ha venido después ya ha sido una cascada de errores que han desarticulado
incluso la posibilidad de realizar una reforma educativa y nos han consagrado como farolillo rojo
de la educacién en Europa.

La educaciéon no es un campo neutro, sino un terreno en el que los progres han insistido
siempre a la vista de su caracter de arma ideoldgica de primer orden. Esto ocurre,
especialmente, cuando los partidos olvidan cual es la funcion social de la educacién: formar
jovenes adaptados para la vida social y con posibilidades de éxito en una sociedad
competitiva. Todo lo demds es accesorio.

Pero para el PSOE y para el PP, lo esencial no es eso, sino hacer valer su linea politica. En las
actuales circunstancias, la posibilidad de una reforma educativa estable es algo que se escapa a
los horizontes de los partidos mayoritarios y que se agrava con el papel jugado por los partidos
nacionalistas solo preocupados porque sus fantasias seudohistoricistas se ensefien
obligatoriamente en su demarcacion.

Hoy, cualquier reforma educativa estable es imposible a causa del choque entre el PP y el PSOE
de un lado y por el choque entre estatalistas, nacionalistas y tibios talantudos de otro. No hay
posibilidades de consenso y, tanto en este como en otros terrenos, no hay posibilidades de
aprobar una politica de Estado.

Para el PSOE, la reforma de la Ley Orgéanica de Calidad de la Ensefianza “suprime los aspectos
anacronicos de la LOCE”... y cuando el PSOE dice esto se refiere solamente a la ensefianza de la
religion.

Efectivamente, con la ensefianza de la religiéon hay un problema. Para la LOCE la asignatura era
obligatoria y tenia efectos académicos, se aprobaba o se suspendia, para la reforma educativa
del PSOE se transformar en asignatura no obligatoria y sin efectos académicos. Los centros
deberan elegir asignaturas alternativas para quienes no opten por religién. En la practica, la
asignatura de religion se transforma en una “maria”, algo que ya era desde los afios 50, cuando
la trilogia “Formacidn del Espiritu Nacional, Gimnasia y Religion” eran las “tres marias” que
conllevaban un aprobado general.

El PSOE argumenta esta opcién amparandose en el caracter laico del Estado: “en un Estado laico
sobra la religién”... si, pero, no exactamente, como veremos.

Da la sensacidn de que los padres deberian tener libertad para elegir el tipo de educacion que
quieren para sus hijos. Quienes opten por la ensefianza publica, optan por una ensefianza a
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cargo del Estado. De un Estado laico, por tanto, la ensefianza que alli reciban sera
necesariamente laica, esto es, derivada directamente de los principios constitucionales. Sin
embargo, quienes opten por colegios religiosos, estdn optando también por un tipo de
formacién humana que responde a ellos. A un centro catdlico corresponde necesariamente una
preparacion catélica de los alumnos. Y esto nos parece incuestionable: a eso se le llama “libertad
de ensefianza”. Imponer un modelo laico a las escuelas catdlicas es abusivo y limitativo.

Entre su arsenal de tépicos los progres insisten en la necesidad de no traumatizar a los
alumnos mediante una ensefianza autoritaria y memoristica, en beneficio de la “comprension
de los conceptos”... en efecto, los conceptos se “comprenden”, y, acto seguido, se olvidan. El
otro pilar basico de la ensefianza progre es el “aprender jugando”. No se puede forzar a los
alumnos a aprender algo que no quieran aprender. En los primeros afos de educacion basica,
los progres lo que proponen es que se “engane” al nifio, haciendo que aprenda mediante el
juego... Lo que se manifiesta cuando cumplen los 14 afos es que han aprendido... a jugar, pero
no a estudiar.

La reforma de la reforma de la LOCE va en la misma direccidn que la ley aprobada en 1990 y que
causo el destrozo actual del sistema de ensefianza: los valores que se ensefian son siempre
finalistas (tolerancia, multiculturalidad, pacifismo, democracia, humanismo, buenismo en
sentido amplio), pero no se ensefian los valores instrumentales (esfuerzo, sacrificio,
constancia, trabajo, etc.), que son los que ayudan verdaderamente en el dia a dia. Y asi se
produce la paradoja de que los alumnos son extremadamente “tolerantes”... pero ignoran lo
que es el esfuerzo personal en el dia a dia: tolerantes todo lo que haga falta (en el fondo la
tolerancia es un valor poco comprometido), pero ayuda a la familia en el mantenimiento del
hogar, cero.

Por otra parte, la ensefianza de valores instrumentales ayuda al alumno en sus estudios: nada
se consigue sin esfuerzo, ni sacrificio y mucho menos, el aprendizaje de las matematicas o la
fisica. El valor “tolerancia”, la lucha contra la xenofobia y el racismo, parecen loables tareas, que
no aportan absolutamente nada a la preparacion del alumno: en efecto, la “tolerancia” no le
hard aprender matematicas, ni siquiera le preparara para estudiar matematicas.

Como su nombre indica, los valores finalistas suponen la educacién en los objetivos finales —
luego problematicos e, incluso, en constante mutacion- de la sociedad, mientras que lo que
cuenta son los valores instrumentales, sin los cuales, ni el alumno podra triunfar en su vida
personal, ni siquiera estara en condiciones de disponer de elementos para tender a la realizacion
de los valores finalistas.

Cuando el PSOE introduce la idea de “educacién civica”, cuando suprime la revalida, priorizar
el apoyo a alumnos con dificultades en detrimento de una ensefianza que no genere
fracasados a partir de los 10 afios, cuando afirma que con tres suspensos se pasara al curso
siguiente jsin exdmenes de septiembre! lo que estda haciendo es rebajar las exigencias
académicas requeridas, bajando el listdn: menos nivel académico... para que pasen mas
alumnos.

En las universidades dan por sentado algo que no se realiza en la practica: en efecto, los alumnos
no llegan preparados, la selectividad y el primer afo de carrera, operan la verdadera seleccién.

La ley suaviza las exigencias académicas hasta tal punto que se alcanzan niveles de ineficacia
absolutos en la ensefanza: la “escuela comprensiva”, es la escuela de los fracasados no
competitivos, es la escuela creada por la LOGSE y que el PP no estuvo en condiciones de
reformar en profundidad.
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Reconocemos en el PP una voluntad de identificar los problemas que acarred la LOGSE y un
intento de reforma que no pudo consolidarse en primer lugar por la oposicion cerrada de las
comunidades autdonomas (especialmente la vasca y la catalana) y en segundo lugar por el
revanchismo progresista del PSOE.

Esperanza Aguirre, en su etapa de ministra de educacién, intenté reformar la ensefianza de
historia, en un momento en el que el PP no tenia mayoria absoluta. La reaccidn nacionalista fue
histérica. El nacionalismo se asienta en la falsificacion y mitologizacion de la historia, a su
antojo y segun sus conveniencias. Una de las pocas medidas tomadas por el tripartito catalan
consistié en bloquear algunos aspectos de la LOCE desfavorables para el nacionalismo.

A decir verdad, aunque tanto el PP como el PSOE no hayan sido capaces de llegar a un consenso
y de estructurar una politica de Estado en este y en otros temas, y ambos sean co-responsables,
el papel jugado por ambos no es simétrico: el progresismo extremo del PSOE ha sido responsable
el gran culpable del desmantelamiento del sistema educativo espanol, pero al PP le cabe la
responsabilidad haber pactado con los nacionalistas entre 1996 y 2000 la inmovilizacién de la
reforma Aguirre y haber hecho de la tematica religiosa un factor central de la oposicion al PSOE.
Y luego, entre 2000 y 2004, que no abordara la reforma de la LOGSE con mas rapidez y energia.

Esta claro que el problema de la ensefianza religiosa existe. Entre otras cosas porque Espaiia no
es un accidente en la historia, sino que tiene una “tradicién” propia. Esa tradicién, como todo
lo que contribuye a transmitir una “identidad”, merece ser enseiiado, cuidado y conocido. La
tradicidon especificamente espafiola, entre la conversién de Recaredo y la transicién, es la
tradicidn catdlica. No puede entenderse la nacién espanola, sin entender el papel jugado por el
catolicismo en nuestro pais. Harina de otro costal es que, Espafia (Hispaniae) sea anterior al
episodio de la conversion de los godos al catolicismo y que sobrevive después de haber “dejado
de ser catdlica” en las ultimas décadas.

Es cierto que la relajacion de los niveles de filiacion al catolicismo han ido descendiendo en los
ultimos cuarenta afios y, por tanto, esta asignatura no puede ser obligatoria... salvo en los
centros religiosos que tienen perfecto derecho a incluir los contenidos religiosos a la hora de
evaluar la capacidad de los alumnos.

Los topicos progresistas (empezando por el laicismo, ensefianza no autoritaria vy
antimemoristica, etc.) han sumido a la ensefianza, especialmente a la publica, en una crisis
terminal. En esas condiciones no puede extrafiar que un nimero creciente de hijos de padres
laicos, deriven a sus vastagos hacia la ensefianza religiosa y privada.

La enseilanza debe ser exigente con el alumno. Mas vale que el alumno aprenda el valor del
esfuerzo y el sacrificio en sus primeros afnos, que no a lo largo de toda su vida o en una
situacidon de fracaso personal: |a vida es esfuerzo, lucha, sacrificio, el juego es agradable... pero
se aprende espontdaneamente, solo los progres consideran necesario “guiar” a los nifos en el
aprendizaje del juego. Lo que es necesario es preparar al alumno para una sociedad competitiva:
hace falta exigirle desde la pre-escolar, hace falta entrenarlo en los valores instrumentales sobre
los finalistas. Sélo de ese modo podra elevarse el nivel de la ensefianza y evitarse que a la llegada
a la universidad, en el primer curso y en el examen de acceso, el fracaso ronde el 50%.

La ensefianza debe estar orientada por las necesidades de la sociedad: nuestra sociedad precisa
técnicos, ingenieros, programadores, médicos, cientificos, expertos, sobran abogados,
filésofos, historiadores, psicologos, periodistas, carreras que historicamente estan aportando
los mayores contingentes de parados. El Estado no puede permanecer de espaldas a las
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necesidades de la sociedad. Faltan licenciados y diplomados en unas carreras... sobran en otras.
Sobran en las carreras mas “faciles”, faltan en las que requieren una mayor fijacion en las
asignaturas “dificiles”. Luego el Estado debe corregir esta tendencia: debe insistir en la
ensefianza de las matematicas, la fisica, el idioma extranjero y reducir las horas lectivas
dedicadas a humanidades. Y las horas que se dediquen a estas asignaturas deben ser concretas,
unificadas, no sometidas al albur de las necesidades seudohistoricistas de los partidos
nacionalistas.

Es preciso que el fracaso escolar no se acumule en los ultimos cursos del bachillerato.
Asignatura suspendida: recuperacion y examen de septiembre. Ni un solo alumno puede pasar
de un curso a otro sin estar preparado para ello, so pena de acumular progresivamente un
déficit académico que, llegado a un punto, se transforma en irremediable (especialmente en
asignaturas como matematicas). Esto implica el sistema de revalidas a los 14 y a los 16 afos,
previos a la entrada en la universidad o a las carreras de grado medio o a la formacién
profesional. El antiguo sistema de revdlidas terminaba siendo una “selectividad” continuada a
lo largo de la vida académica del alumno. El antiguo preuniversitario cumplia perfectamente, en
esas circunstancias, la funcidén de un curso preparatorio para el acceso en la ensefianza superior.

La enseiianza publica es demasiado importante para dejarla en manos del buenismo de
progres trasnochados.



